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INTRODUCCION

El presente informe constituye una mira-
daalos estudios recientes realizados en el
pais sobre abandono y desercién escolar,
compilando una serie de resultados que
permiten tener una visién general de la si-
tuacién actual de los niveles de exclusion
en el sistema educativo dominicano.

En el Plan Decenal de Educacién 2008-
2018 se priorizan las politicas para garanti-
zar que los nifnos y ninas reciban una Edu-
cacion Inicial, Basica y Media de calidad. El
logro de este objetivo estd estrechamente
vinculado a la capacidad del sistema edu-
cativo de retener a los estudiantes, a través
del monitoreo sistematico y periédico de
aquéllos que se encuentran en riesgo. Para
avanzar en esta direccion, se deben tener
métricas oficiales que permitan darle se-
guimiento a estos factores.

Actualmente el Sistema Educativo Domini-
cano no cuenta con cifras oficiales de “de-
sercidon”a nivel de centro educativo, es decir,
no existen procedimientos mediante algo-
ritmos reconocidos y oficiales que calculen
la desercion escolar a nivel de escuela. Las
cifras oficiales que produce el sistema edu-
cativo se refieren al abandono inter-anual,
que es el porcentaje de estudiantes que se
retiran de la escuela en un afo dado, y al
siguiente afno no se matriculan. En contras-
te, la desercion se refiere exclusivamente al
porcentaje de estudiante que se retiran de
la escuela y no regresan nunca.

En este informe se presentan algunas
métricas de abandono inter-anual y de
desercién que podrian motivar lineas de
trabajo, monitoreo, seguimiento e inves-
tigacién del abandono y desercién en
Republica Dominicana.

El Instituto Dominicano de Evaluacién
e Investigacion de la Calidad Educati-
va - IDEICE, viene adelantando varios
estudios de investigacion y consultoria,
que apuntan a comprender mejor esta
realidad desde una mirada a las bases
de datos administrativas del MINERD.
Mas aln, en este momento se encuentra
implementando y evaluando prospecti-
vamente un experimento que promete
reducir la desercién de manera cos-
to-efectiva. Los enfoques metodolégi-
cos que estd promocionando el IDEICE
tienen potencial de entregar métricas
precisas de desercién que permitan
ubicarla mejor, asociarla a sus factores
determinantes, y asi poder elaborar po-
liticas publicas que contribuyan con la
erradicacion de la desercién mediante
politicas educativas mas focalizadas.

{QUE DICE LA LITERATURA ESPECIALIZADA?

Hanushek, Lavy y Hitomi (2006), encon-
traron que el nivel de ingreso de la familia
puede afectar la decision de permanecer
en la escuela, pues las familias con bajos
ingresos no podrian aprovechar las altas
tasas de retorno de la educacion ya que
no tendrian como afrontar sus costos. Otra
perspectiva de andlisis del abandono es-
colar abordada por estos autores es desde
el punto de vista de las decisiones de los
individuos. Si el estudiante entiende que la
educacion que recibe no le ayudara a per-
cibir un ingreso mayor en el futuro, aban-
donara la escuela ante alternativas que le
prometan ingresos mayores.

Jensen (2003) aborda la desercion desde
una perspectiva de la informacion con
que cuentan los potenciales desertores.
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Encontré que los jovenes dominicanos
que viven en las comunidades pobres
tienen expectativas erréneas sobre los
retornos econémicos futuros que tiene
el hecho de permanecer en la escuela lo
que los lleva a desertar. Jensen (2010),
relaciond la desercién con falta de infor-
macion sobre los retornos de la misma,
y reporté que para el afo 2002, a pesar
que entre el 80 y 90% de los estudiantes
terminan la primaria, sélo entre el 25y
30% completan la secundaria; y propone
como politica educativa para disminuir
la desercion informar a los estudiantes
acerca de los beneficios de estudiar.

En otro orden de argumentacion, Guz-
man y Cruz (2009) sostienen que la ca-
lidad de la escuela influye en la decision
de permanecer en ésta; y Koedel (2008)
relaciona la permanencia de los estu-
diantes en el sistema con la calidad de
los maestros, siendo este factor relevan-
te en el desempenio escolar.

Desde una perspectiva de género, Grant y
Hallman (2006) sefalan que las nifas que
tienen sobreedad por razones diversas (re-
pitencia por bajo desempeio, asistencia
irregular, trabajo doméstico), suelen estar
mas propensas a quedarse embarazadas
durante la escuela y luego abandonarla.

El andlisis del abandono y/o desercién
escolar a partir de las caracteristicas de
las familias ha encontrado muchos adep-
tos gracias a la evidencia empirica exis-
tente sobre la relacién entre los niveles
de ingreso, escolaridad de los padres y
estructura familiar con la asistencia o
permanencia en la escuela de los nifos,
nifas y adolescentes en edad escolar.
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ABANDONO ESCOLAR EN EL PLAN DECENAL DE EDUCACION 2008-2018

El Plan Decenal contempla en sus politi-
cas la garantia de que todos los nifios, ni-
Aas y adolescentes ejerzan su derecho a
recibir una educacion de calidad, lo cual
supone un reto hacia la eliminacién de
las desigualdades que provocan la exclu-
sion en el sistema educativo, percibidas
a través de las tasas de abandono esco-
lar en el sistema educativo. En el referido

plan se establecen las metas de abando-
no establecidas hasta el 2018.

En los gréficos 1y 2 se observa cémo
avanza el pais en el cumplimiento de di-
chas metas tanto en Basica como en Me-
dia, contrastando las cifras meta con los
datos oficiales del MINERD disponibles
hasta el momento.

GRAFICO 1. COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE ABANDONO EN BASICA DE ACUERDO AL PLAN DECENAL 2008-2018
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Fuentes: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana MINERD; base de datos del Sistema de Gestion de
Centros Educativos 2013-2014 y Plan Decenal de Educacién 2008-2018.

La evolucidn de las tasas de abandono en Basica ha sido satisfactoria. Se observa que
los porcentajes de abandono registrados desde el afo lectivo 2008-2009 hasta el
2013-2014 han sido inferiores a las cifras objetivo en el Plan Decenal.

GRAFICO 2. COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE ABANDONO EN MEDIA DE ACUERDO AL PLAN

DECENAL 2008-2018
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Fuentes: Analisis de Indicadores Educativos y Alerta Temprana MINERD; base de datos del Sistema de Ges-
tion de Centros Educativos 2013-2014 y Plan Decenal de Educacién 2008-2018.

En el caso del Nivel Medio se observa que
las tasas de abandono registradas fueron
también inferiores a las establecidas en
el Plan Decenal hasta el ano 2012-2013,
empero en el 2013-2014 el MINERD re-
porta una cifra superior a la meta.

DESERCION EN REPUBLICA DOMINICANA

A la fecha, y al mejor entender de los que
realizan este boletin, se han encontrado
dos investigaciones que tratan de estimar
desercién en Republica Dominicana. La
primera, elaborada por Cooper, Mones y
Morales (2016), y una segunda por Nei-
Ison y Taveras (2016), las cuales tienen
como factor comun el uso de datos ad-
ministrativos del MINERD por estudiantes
para varias cohortes, lo que permite com-
putar tasas de desercién a nivel de escue-
la. Existe un tercer trabajo elaborado por
Guzman y Cruz (2009), que no estima la
desercién, pero utiliza encuestas de ho-
gares y datos administrativos para tratar
de explicar los factores asociados a ésta
en Republica Dominicana. A continua-
Cién, se resenan estos estudios:

RYAN COOPER, PATRICIA MONES Y DA-
NIEL MORALES (2016). “USO ALTERNA-
TIVO DE DATOS ADMINISTRATIVOS DEL
SISTEMA DE GESTION DE CENTROS PARA
ESTIMAR LA DESERCION ESCOLAR: PRO-
PUESTA DE DISENO DE ALGORITMO PARA
GENERARINDICADORES A NIVEL DE CEN-
TRO EDUCATIVO AGREGABLE A NIVEL
DISTRITAL Y REGIONAL”

En esta investigacion se realiza un segui-
miento a los estudiantes de 8vo. de Basica
matriculados en el afo escolar 2009-2010
para observar su comportamiento en tér-
minos de matriculacion en la escuela en
afos consecutivos, de manera que sea
posible distinguir y contabilizar los estu-
diantes que desertan. Ademas, se cons-
truyé un modelo de regresiéon probabi-
listico para estudiar las relaciones entre
las caracteristicas de los estudiantes y la
probabilidad de que éstos abandonen la
escuela. Se calificaron como “asistentes
irregulares” a los estudiantes que luego
del afo de inicio estuvieron uno, dos o
tres afnos de manera consecutiva fuera
del sistema educativo; y como “deserto-
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res” a aquéllos que estuvieron fuera de la
escuela por tres afios consecutivos, y ade-
mas no aparecian inscritos en el ultimo
ano de data existente.

Los hallazgos mas notables de este estu-
dio se resumen a continuacién.

« La proporcion de desertores de la co-
horte estudiada fue 10.5%.

-La edad promedio del grupo de de-
sertores esta por encima de la edad
tedrica.

« El sector publico presenta una deser-
cién del 11.4%, versus un 7.2% para el
sector privado.

-La tasa de desercion es creciente a
medida que las escuelas estan mas
alejadas de los centros urbanos.

«Mientras un estudiante permanece
mas anos fuera de la escuela es me-
nos probable que regrese.

- Si el centro al que asiste el estudiante
se encuentra en una de las provincias
con menor nivel de desarrollo social,
la probabilidad de que sea un deser-
tor es casi 3.2% mayor a si asistiera a
un centro en cualquier otro lugar.

CRISTOPHER NIELSON Y CARMEN TA-
VERAS (2016). “DESERCION ESCOLAR EN
REPUBLICA DOMINICANA"

En este estudio se proponen dos meto-
dologias para calcular la desercién esco-
lar basadas en datos administrativos a
nivel individual y en los datos de Pruebas
Nacionales. La primera consiste en tomar
la cohorte de todos los alumnos que son
promovidos en las Pruebas Nacionales
de 8vo. de Basica del aflo 2006 y ubicar a
estos alumnos en datos administrativos
de Pruebas Nacionales de 2010, 2011,
2012 y 2013. Los autores llaman “Time
to Complete” a esta medida (Metodo-
logia 1). La segunda consiste en tomar
las cohortes que aprueban las Pruebas
Nacionales en 8vo. de Basica del ano
2006-2009 y tratar de ubicarlos cuatro
anos después. A esta medida le llaman
“Timely Completion” (Metodologia 2).

Conjuntamente estudian cémo se rela-
cionan las caracteristicas de los alumnos,

sus escuelas y las comunidades donde vi-
ven con la probabilidad de abandonar la
escuela, a través de analisis de regresion.

A continuacidn, se resumen los hallaz-
gos mas destacados de este estudio.

+Un 40% de los estudiantes no presen-
t6 las Pruebas Nacionales en 4to. de
Media, luego de haberla aprobado en
8vo. de Basica.

«El género influye en la probabilidad
de desertar o no. Los hombres tienen
menor probabilidad de llegar a 4to.
de Media que las mujeres.

«La zona urbana tiene mayor porcen-
taje de estudiantes tomando las Prue-
bas Nacionales a tiempo (54%), mien-
tras que la zona rural aislada tiene el
peor desempenio en este indice (38%).

-La diferencia del porcentaje de es-
tudiantes completando las pruebas
a tiempo es sustantiva entre centros
educativos privados y publicos. Mien-
tras los primeros superan el 60%, los
ultimos no logran llegar al 50%.

+Se evidencia la relevancia del nivel
de escolaridad promedio de los adul-
tos cercanos a los centros educativos
como predictor del nivel de deser-
cién que existe en la zona. A mayor
porcentaje de adultos en las comu-
nidades que alcanzaron a completar
el nivel Medio, mayor es el porcentaje
de alumnos que terminan a tiempo el
Bachillerato.

- En el sector privado, el porcentaje de
estudiantes que no completan el Ba-
chillerato es menor que en el sector
publico.

ROLANDO GUZMAN Y CONSUELO CRUZ
(2009). “NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FUE-
RA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN REPUBLICA
DOMINICANA”

En esta investigacion se analiza la exclu-
sion en el sistema educativo dominicano
desde una perspectiva cuantitativa y
cualitativa, estudiando los indicadores
de rendimiento escolar, asi como las cau-
sas de inasistencia a la escuela, las con-
secuencias socioeconémicas asociadas a
este fendmeno, y las politicas orientadas
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a la reduccién del abandono escolar. En-
tre los hallazgos encontrados se resaltan:

- Las principales causas de inasistencia
de las nifas y nifos entre 6 y 13 afos
de edad a la escuela eran la falta de
dinero, disponibilidad de escuelas y
ausencia de documentos, ademas de
la aparente falta de interés en la es-
cuela.

« Entre los mayores de 14 afos, fue no-
table el factor asociado con el embara-
zo juvenil y el matrimonio temprano.

«La evolucién de las tasas de matri-

culacién en Republica Dominicana
y su relacién con el ciclo econémico
sugieren que eventos econdmicos
negativos podrian tener incidencia
sobre la decision (o la posibilidad) de
asistir o no a la escuela.

«La situacion de pobreza y los factores
asociados a la carencia de recursos no
son los Unicos que explican la inasis-
tencia, también incide la escasa valo-
racion de la escuela en el largo plazo.

« El trabajo infantil es una causa impor-
tante de desercion en vista de que alre-
dedor de 69% de los alumnos que tra-
bajan se encontraban en sobre edad, y
de éstos la mayoria asistia a centros de
tanda nocturna, los cuales cominmen-
te poseen una serie de carencias que
comprometen la calidad de la educa-
cién, como son la falta de energia eléc-
tricay pocas horas de docencia.

« Es mas comun la inasistencia por falta
de escuelas en las zonas rurales que
en las zonas urbanas.

ACCIONES DEL ESTADO ORIENTADAS A LA
REDUCCION DEL ABANDONO ESCOLAR

Desde el Estado se estan desarrollando
acciones para reducir el abandono y la
desercién escolar con miras a generar
impacto en el corto y largo plazo.

Los incentivos a la educacidon Basica y
Media se destacan entre estas iniciativas.
El Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE)
es un desembolso de RD$150 pesos bi-
mestrales que hace el Estado a las fami-
lias pobres por cada nifio entre 6 y 16
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anos de edad que asiste al Nivel Basico
para ayudar en la compra de alimentos
y otros articulos requeridos. Para los es-
tudiantes de Media se creé el Bono Es-
tudiando Progreso (BEEP), y consiste en
el pago cada dos meses de RD$500 para
los jévenes que cursen los dos primeros
grados del Bachillerato, RD$750 para los
que asisten a los dos ultimos cursos, y
por ultimo, los matriculados en Media
Técnica reciben RD$1,000.

La Jornada Escolar Extendida es una po-
litica de suma importancia orientada a
reducir el abandono escolar en la medi-

CONCLUSION

El monitoreo del indicador de abandono
escolar en el marco del Plan Decenal de
Educacion 2008-2018, asi como la compi-
lacion de los hallazgos mas relevantes de
investigaciones recientes sobre el tema,
generan una herramienta para la revisién y
formulacion de politicas educativas desti-
nadas a la disminucion de la exclusion.

Los niveles de abandono escolar que se re-
gistran en el pais son un indicador de que

da que provee alimentacidén a los estu-
diantes matriculados. Esta provisiéon de
alimentos es un incentivo para que los
nifos y nifas en edad escolar sean envia-
dos a la escuela y permanezcan en ella.
Sin embargo, aun no es posible evaluar
el impacto de la politica en los niveles de
abandono por el poco tiempo que tiene
implementada. '

Para el largo plazo se esta invirtiendo en
infraestructura mediante el desarrollo de
un ambicioso proyecto de construccion
de aulas y escuelas, y en la dotacion y
equipamiento

se esta avanzando en este sentido; no obs-
tante, prevalecen desigualdades producto
de la ubicacién geografica, pobreza, cali-
dad de la educacién y acceso a los centros,
que afectan la inclusién de los nifnos, nifas
y adolescentes en el sistema educativo.

Son notables los esfuerzos realizados en
torno al estudio del abandono escolar. A
través de estas iniciativas se pueden iden-
tificar aspectos relevantes a ser incluidos

de centros de Educacion Inicial. La inver-
sion en infraestructura favorece la per-
manencia de los estudiantes en los nive-
les subsiguientes segun investigaciones
recientes.

Actualmente el MINERD estd implemen-
tando el proyecto “Aprendiendo el Valor
de la Educacién en Republica Dominicana-
AVE-RD’, en conjunto con el Poverty Action
Laby el IDEICE. Con este proyecto se infor-
ma a los estudiantes sobre los retornos de
la educacion a través de campanas de in-
formacién masiva con el objetivo principal
de disminuir la desercién escolar.

en futuras investigaciones y se evidencia
la necesidad de contar con una medida
oficial de desercién que permita contabi-
lizar a los estudiantes que quedan defini-
tivamente excluidos del sistema. Sin em-
bargo, las cifras de abandono recolectadas
anualmente a nivel de estudiante son un
insumo util para hacer seguimiento de las
politicas educativas y abundar en otros
componentes relacionados a la desercion
escolar.

1. La Jornada Escolar Extendida inicio en el afo escolar 2011-2012 con un piloto de 20 escuelas. Para el afo escolar 2014-2015 se reportan en el Listado Nacional de
Centros de Jornada Extendida 611, 959 estudiantes en esta tanda.
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